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ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie picczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 697), powolata do zycia instytucj¢ asystenta rodziny. Zadaniem
asystentow rodziny jest prowadzenie systematycznej, bezposredniej pracy z rodzing majacg
trudnosci w prawidiowym funkcjonowaniu.

Prawny obowigzek zatrudnienia asystentéw rodziny datuje si¢ na 1 stycznia 2015
roku. Lata 2012-2014 byly okresem wdrozeniowym, w ktérym gminy same decydowaly
o ewentualnym zatrudnieniu asystenta rodziny.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 roku przeprowadzita kontrole, ktérej glownym celem
byla ocena funkcjonowania asystentéw rodziny, w szczegolnosci efektéw podejmowanych
przez nich dzialan, jak rowniez ocena prawidlowosci zatrudniania i organizacji pracy
asystentow rodziny, wykorzystania srodkéw na dofinansowanie kosztéw ich wynagrodzef,
w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (w latach
2012-2014) oraz ocena realizacji zadan asystentow rodziny, w zakresie dotyczgcym
wspierania rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Kontrole przeprowadzono w 18 oérodkach pomocy spotecznej (miejskich, gminnych
i miejsko-gminnych). Badania kontrolne przeprowadzono pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. Ponadto podczas kontroli  zasiggnigto informacji
w 55 podmiotach, tj. w 17 powiatowych centrach pomocy rodzinie, 18 zespotach kuratorskiej
shuzby sadowej do wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich

oraz w 20 gminach niezatrudniajgcych asystentow rodziny.
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W informacji o wynikach kontroli ,,Funkcjonowanie asystentow rodziny w Swietle
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej” (nr ewid.
35/2015/P/14/048/KPS), wskazano, ze asystentura rodziny moze by¢ przydatnym
i skutecznym instrumentem w dziataniach wspierajacych rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi, pod warunkiem poprawy organizacji pracy i finansowania zadan
wykonywanych przez asystentow.

Najwyzsza Izba Kontroli, obok trudnosci z zapewnieniem finansowania dziatalnosci
asystentow, zwrocila uwage na nieuregulowanie na gruncie ustawowym zasad wspolpracy
asystenta z kuratorem sgdowym, gdy cztonkowi rodziny wspoldziatajacej z asystentem sad
wyznaczyt kuratora, w tym: brak ustalenia, na ile postanowienie sadu implikuje obowigzek
dla OPS podjecia takiej wspolpracy, czy, a jesli tak, to kto i kiedy powinien sporzadzi¢
wywiad Srodowiskowy, czy stosowne postanowienie sadu zastgpuje wniosek pracownika
socjalnego do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przydzielenie asystenta rodziny,
a takze w jaki sposob powinny wyglada¢ relacje asystenta z kuratorem rodzinnym, jesli taki
zostal rodzinie przydzielony.

Zauwazono, ze inicjowanie asystentury na podstawie postanowienia sadu nie wpisuje si¢
w jedng z podstawowych zasad asystentury, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej
zgoda (i aktywnym udzialem). W wypadku zarzagdzenia sadu, asystenci sg zobligowani do
podejmowania wspoétpracy z rodzinami, ktére czgsto wspélpracy tej nie chcg. Mogag tez
powsta¢ watpliwosci, czy skierowanie przez sad rodziny do wspolpracy z asystentem
oznacza, Z€ ma ona pierwszenstwo przed innymi rodzinami oczekujacymi na takg wspolprace.

Wobec nieuregulowania na gruncie ustawowym zasady wspolipracy asystenta rodziny
i kuratora rodzinnego, w tych przypadkach, kiedy realizujg oni w tym samym czasie zadania
wobec tej samej rodziny lub jej czlonkdow, NIK zarekomendowata Ministrowi Pracy 1 Polityki
Spotecznej, aby w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci podjat dziatania, zmierzajace
do znowelizowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastgpczej
i wprowadzenia obowigzku wspolpracy asystentow rodziny z kuratorami sgdowymi
w obszarze wspolnej diagnostyki i oddzialywania na rodzing, zaréwno w stosunku do rodzin
objetych nadzorem kuratorskim, jak i tych, ktorych dzieci umieszczono w systemie pieczy
zastepcze;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwage na potrzebe prowadzenia przez

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, we wspdlpracy m.in. z osrodkami naukowymi



i organizacjami pozarzadowymi, dzialan wspierajacych wypracowanie standardow pracy

asystenta, obejmujacych m.in.:

— wzory podstawowych dokumentéw, niezbednych w jego pracy, w tym plan pracy
z rodzing;

— metody pracy z rodzinami trudnymi, nastawionymi niechgtnie do wspolpracy i z glteboko
utrwalonymi dysfunkcjami w sferze opiekunczo-wychowawczej;

— zasady wspolpracy miedzy asystentami i innymi instytucjami dziatajagcymi na rzecz rodzin
1 dzieci, np. z instytucjami pieczy zast¢pczej, celem zintensyfikowania tej wspolpracy;
zbior dobrych praktyk w zakresie zatrudniania, organizacji pracy i funkcjonowania
asystentow rodziny.

Wobec uptywu dwoch lat od przekazania przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli informacji

o wynikach kontroli ,,Funkcjonowanie asystentow rodziny w $§wietle ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zast¢pczej”, na podstawie art. 10a ustawy z dnia 6 stycznia 2000

r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2017 r. poz. 922), zwracam si¢ do Pani Minister

z prosba o przekazanie informacji odnosnie dziatan podjetych w celu wykonania powyzszych

zalecen oraz ich efektéw podjetych czynnosci.
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